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Derecho Laboral / Doctrina

Hacia un nuevo proceso judicial del trabajo

en la provincia de Buenos Aires

Por Mariane Natale, Mario D. Stolarczyk, Eduardo Lantella

y Daniel G. Juri (*)

SUMARIO:

1. Introduccion.— I1. El porqué de la reforma.- II. Principales cambios.~

1V. Disposiciones transitorias.- V. Conclusiones.

I. Introduccién

Creyendo que un procesa judicial mejor es 100% posi-
ble, desde el Calegio de Abogados de !a Provincia de
Buenos Aires se tomo la iniciativa para formar una
Ccmigion de Refcrma a 1c ley 11.653 y pars que d cha
Comision redacte el anteproyecto de ley procesal.

A nivel historico decimos que han pasado mas de
setenta afnos desde la creacion del fuero del Trabajo
en la Provincia de Buenos Aires a través de la ley 5178
(BO 13/04/1947) y durante todos estos afios se fue
acumulando pcr parte de los justiciables y sus letra-
dos quejas, descontentos y sugerencias de modifi-
caciones basados en la lentitud en la tramitacion de
las causas. la situacion factica de cuasi imposibii-
dad de integracion del tribunal para desarrollarse la
audienciz de v sta de la causa, |a valla legal de revi-
sidn ordinaria de las sentencias y demas circunstan
cias que, en definitiva, resultan injusticias que crea un
proceso que muestra un atraso respecto de legisia-
ciones modernas y también frente al resto de las vein-
tiGn de las veinticuatro jurisdicciones de la Nacion,
En efecto, solo tres juriscicciones de las veint cuatro
existentes mantienen el sistema de Tribunai del Tra-
bajo como ei de la Provincia de Buenos Aires (1). Por
ello. y frente a tal inquietud, en busca de revalorar el
concepto de justicia y la labor de magistrados y letra-
dos, el Cclegio de Abogados de la Provincia de Bue-
nos Aires {Colproba), mediante su Consejo Directivo,
decidi6 en el afo 2017 crear la “Camision de Reforma
alaley 11.653".

Ella estuvo integrada por representantes abcgados,
de todos los Colegios de Abogados Departamenta-
les de la Provincia gue ejercen a diario y desde hace

mucho tiempo el Derecho del Traba)z. Todos sus inte-
grantes son abogados de la matriciia.

Asi se destace que la Comision de Reforma del Col-
proba receptd sugerencias ae los colegas de cada uno
de Ics co egios departamentaes. guienes cuentan con
larga experiencia en Ja tramitacién de causes labcra-
les; sesiond desde mayc 2017 penddicamente y luego
de extensos anal sis. aedates € INtercambios y siempre
dentro del marco de: pluralismo. respeto y consensa.
elabor6 un anteproyectc de reforma del procedimiento
laborai en la Provinc:a ce 8uenos Ares, el cual, pre-
via remision a la Uniér ce Magistrados y la SCBA, el
05/04/2018 lo preseaté ante el Poder Ejecutivo pro-
vinciai. Es bueno aqu: aclara“ que e' anteproyecto ela-
borado por la Comisior del Colproba no contempld
la normativa sobre la vigerca v clausulas transito-
rias (arts. 95 a 105.. que ‘ir a:rente fuerz agregado
pcr el Ministerio de Justica crovincial, al proponeise
ante la Honorab.e Camara ge Senacores de la Provin-
cia.y que fleva ei nunere ce orovectc 4-2/18-19, y que
luegc la HCS mod ficara tamb.en. entre otras. que le
efectuara al anteprovecto dentro de sus plenas facul-
tades legslativas que cuenta en el sistema democra-
tico y re publicano

Como enuncidramos. la Comisidn de Legislacion
General y la Comisian e Trabajo y Seguridad Social,
ambas de la HCS. sor tas que tuvieron a su cargc el
estudio y andlisis de proyecta, le introdujeron nume
rosos cambios as de sesenta— al anteproyecto. en
Su mayoria en las disposiciones transitanas y de orga-
nizacion del fuero iaboral.

Los colegios de abogados gue han participado de
dicha Camision fueron los veinte [20] colegios depzr-
tamentales, algunos en mayor medida que otros.

(*} Los autores Integraron la Comision de Reforma de la ley 11.653 de Coiprona.
{1) Buenos Aires {11,6£3). Rio Negrc (243C) y La Rigja (57c4).
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1. El porqué de la reforma

Resulta imprescindibie repasar la histora si lo que
se pretende es mejorar el futuro. Debido a ello, y
de manera laconica, diremos que la ley 5178 (BO
13/11/1947) cre6 el Fuero del Trabajo en nuestra
provincia. En los antecedentes de dicha ley, se reco-
nocieron que el sistema de Juzgado y Cadmara de ape-
laciones resulta ser el mas justo y conveniente, pero
en la inteligencia de proveer de un proceso que se
promocionaba como &gil y con celeridad del tramite
judicial, se privilegié la incorporacion de los princi-
pios procesales de oralidad, inmediatez y concentra-
cion de la prueba, frente a la posibilidad de la doble
instancia. No olvidemos que, por aguella época, y asi
lo destaco el legislador de 1947, resultaba incompa-
tible un procedimiento oral con una doble instancia,
atento a que para ello debiera transcribirse la totali-
dad de la prueba, lo cual no solo produciria un gran
letargo del proceso, sino que llevaria a todos los defec-
tos de un proceso escrito, agravado. En tal inteligencia,
se establecié el sistema de tribunal colegiado, ya que
se entendi6 que un Unico juez humano podria producir
graves errores en la apreciacion de la prueba oral que
se desarrollara en su estrado, cuestion que al rodearla
de otros dos disminuiria el riesgo ngtablemente. La
colegiacion refiere a la obligatoriedad de que los jue-
ces sean abogados, y de instancia Unica, porque tedri-
camente se garantizaria la revision judicial en la Unica
instancia. Quedando asi el grado de revision extraordi-
naria en la Suprema Corte de Justicia provincial. Por
su parte, la ley 7718 (BO 24/06/1971) mantuvo el
sistema de tribunales de instancia Gnica, mejorando
y creando mas tribunales en distintas jurisdicciones
que antes no existian. En relacién con la ley 11.653
(BO 16/08/1995), no es tal cual hoy la conocemos,
pues tiene agregados como las leyes 14.522 y 14.740,
entre otras. El hilo en comin de estas tres leyes fue la
instauracién y mantenimiento del sistema de tribunal
de instancia Gnica sin un érgano de revision ordinario

e inmediato (2). Asimismo, los principios de oralidad,
celeridad, inmediatez, gratuidad y economia proce-
sal fueron los que campearon en las tres leyes, pero a
pesar de ello nunca dichos principios procesales fue-
ron positivizados.

La praxis profesional, la propia historia del fuero pro-
vincial, la comparacién con la normativa internacional,
como su cotejo con el resto de las veinticuatro juris-
dicciones, nos ha demostrado que el fuero del Trabajo
esta en crisis.

En efecto, los abogados a diario nos encontramos con
el recurrente y grave problema de que los tribunales
no se encuentran integrados para poder tomar una
audiencia de vista de causa, ya sea por falta de desig-
nacion de jueces o por ausencias momentaneas, pero
lo cierto es que las audiencias de vistas de causas se
suspenden en promedio de tres a cinco veces por jui-
cio, y ello implica que los testigos también se vayan
perdiendo (por diversos motivos, pero el principal, que
luego de la primera suspension, el testigo “tiene com-
promisos” y no se presenta a la préxima audiencia de
vista de causa, aunque lo pasen a buscar por su domi-
cilio y luego lo regresen a él).

Observamos que cuando las partes necesitan lograr
el valor justicia, ello se torna cuasi imposible, y que
generalmente se terminan desanimando y dejandose
seducir por las bondades de la conciliacion debido a
que fueron perdiendo sus testigos, a la lentitud del
proceso, entre otras variantes. Del mismo modo, afir-
mamos que son contados los supuestos donde encon-
tramos disidencias en las sentencias de los Tribunales
del Trabajo.

Respecto del cotejo con fa normativa internacional, el
Pacto San José de Costa Rica, ensus arts. 8.1y 8.2, al
igual que la Opinion Consultiva 11/90 de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos (3), exigen que los
Estados partes agoten el maximo de sus recursos para
que exista revision y doble confronte judicial, no solo

(2) En rigor de verdad, el art. 50 de la ley 5178 admitia la apelacion de sentencias cuando estas habian sido dictadas
por el Juzgado de Paz (aunque et Juez de Paz no era el natural). Dicho articulo rezaba: “De las sentencias definitivas
dictadas por los jueces de Paz conforme lo prevenido en esta ley, podré apelarse para ante el Tribunal del Trabajo
del respectivo Departamento Judicial, dentro de los cinco dias de notificada”. La apelacion debera ser fundada en
el mismo escrito de interposicion, elevandose sin mas tramite los autos por el primer correo. “El Tribunal del Trabajo
dictara sentencia definitiva dentro de quince dias de recibida la causa o desde que la misma se hallara en estado si
hubiera decretado medidas para mejor proveer”. También la ley 7718 mantuvo la posibilidad de que los expedien-
tes laborales se ventilen ante el Juzgado de Paz, y por ello en su art. 2°, b) en grado de apelacion, de las sentencias
definitivas de los jueces de Paz en los casos en que tengan competencia para decidir en las controversias previstas
en el inciso anterior, seglin lo dispuesto en el art. 3°. Ademas, dicha norma se complementaba con los arts. 3°y 57.

(3) “28. En materias que conciernen con la determinacion de [los] derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caréacter el art. 8° no especifica garantias minimas, como lo hace en el nro. 2 al referirse a materias
penales. Sin embargo, el concepto de debidas garantias se aplica también a esos 6rdenes y, por ende, en ese tipo
de materias el individuo tiene derecho también al debido proceso que se aplica en materia penat...”.
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en las causas de origen penal, sino en aquellas de ori-
gen laboral, fiscal, civil o de otra indole “para la deter-
minaciéon de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.

No dejamos de lado el precedente de la Suprema
Corte (L. 99.447), “Sala, Jorge H. c. Bonanno, Mdnica
B. Despido”, 9/2011, por el cual se determind que los
Tribunales del Trabajo son constitucionales. Empero,
también resaltamos que ningun Juez declarara la
inconstitucionalidad del sistema por la sencilla razén
de que su sentencia puede generar una crisis institu-
cional inusitada y dificil de resolver, donde las senten-
cias dictadas podrian no ser cumplidas.

Ahora bien, si se quiere estar en consonancia con la
Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto
San José de Costa Rica), arts. 8.1y 8.2, y la Opinién
Consultiva 11/90 de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, entendemos que debe reformarse el
sistema judicial actual.

Mas alla de esta cuestion no menor, transcribiremos
un precedente que tiene cuarenta y un anos y que
lamentablemente sigue teniendo actualidad:

“... La fijacion de la audiencia de vista de la causa.

“Si bien el dispositivo reproduce literalmente la previ-
sion contenida en el art. 36 de |a derogada ley 5178, la
experiencia recogida en el transcurso de todos estos
anos nos permite senalar que, en general, carece ella
de virtualidad.

“En efecto, el plazo de treinta dias ha sido —en gran
parte— superado por el incremento de litigiosidad
acontecido sin el correlativo aumento de la infraes-
tructura judicial para atender el requerimiento de los
justiciables. De esta manera se ha perdido, en desme-
dro de la celeridad procesal, la relacion existente entre
ambas circunstancias, esto es, el plazo previsto y el
ndmero de causas en tramite, que en los inicios per-
mitié un eficaz desenvolvimiento de la justicia laboral
en la Provincia.

“En este sentido, la propia SCBA expresd que no
cabe exigir a los magistrados una conducta imposible
cuando el nimero de causas que deben sustanciar
excede la posibilidad de tramite dentro de los plazos
que idealmente fija la ley sin tener en cuenta, en oca-
siones, la realidad.

“Escapando a las posibilidades de regulacién el indice
de litigiosidad, y en tanto no cabe —obviamente—
renunciar definitivamente a la celeridad mediante una

ampliacion de los plazos, la solucién de ios problemas
planteados en este sentido no puede ser otra que la
de adecuar la referida infraestructura a los requeri-
mientos actuales de los justiciables™ (4).

Recordamos que este precedente junsprudencial fue
dictado por la mismisima Suprema Corte y por el cual
se reconoce el fracaso del fuero del Trabajo para darle
a los justiciables lo que les corresponde en tiempo y
forma (eficacia del proceso judiciat).

La doctrina senalada recoge dicho precedente hace
mas de treinta anos, y a pesar de cambio legislativo el
sistema de tribunal de instancia Unica, siguid siendo
el modelo que seguir y sus resultados estan a la vista.

Asimismo, si efectuamos una comparacion entre las
veinticuatro jurisdicciones existentes, observamos que
solo tres mantienen el sistema de tribunal de instan-
cia Unica colegiado sin grado de revision ordinaria e
inmediata. En efecto, dichas jurisdicciones son: Bue-
nos Aires (ley 11.653), La Rioja (ley 5764) y Rio Negro
(ley 2430). Es decir que veintiin jurisdicciones tienen
Juzgados y camaras del Trabajo (con revision ordina-
ria), y tan solo tres (incluyendo a Buenos Aires) tienen
Tribunales del Trabajo sin c@mara de apelacion (sin
revision ordinaria).

Por estas, razones y atend endo las estadisticas actua-
les que muestran la lentitud en la tramitacion y resolu-
cion de las causas faborales, ya que segtin el promedio
provincial demoran 655 dias, concluimos de manera
anticipada que los motivos que llevaron al legisla-
dor del ano 1947 con la ley 5178 hoy no estan vigen-
tes, y que el sistema de tribunal de instancia Unica se
encuentra fuertemente en crisis, y que necesitamos
agilizar y garantizar es proceso a los trabajadores que
son las personas que tienen preferente tutela consti-
tucional, como también a los empleadores. En suma,
darle un proceso justo y eficaz al justiciable.

MI. Principales cambios

Sin duda, el cambio central que recibira el fuero del
Trabajo es el abandono de Tribunales del Trabajo
para pasar ajuzgados y camaras del Trabajo departa-
mentales. Este es el principal cambio, y pasa a ser la
columna vertebral en la que descansa la reforma. Ade-
mas de ello, y en sentido propio de la defensa de los
trabajadores, se imponen los principios procesales en
la normativa (art. 1°), las medidas autosatisfactivas,
la incorporacién de la audiencia preliminar, la incor-
poracion de los medios de prueba aportados por las

(4) SCBA, 22/02/1977, “DejesUs c. Hilanderia y Tintoreria Beccar”, AyS 1977-1-180, citado por BRITO PERET, JoSé I. -
COMADIRA, Guillermo L., “Procedimiento laboral en la Provincia de Buenos Aires: ley 7718", Ed. Astrea, Buenos Aires,

1988, ps. 174-175.
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nuevas tecnologias, la videograbacion de la audiencia
de vista de causa, la incorporaciéon de nuevos recur-
sos como la apelacién. Estas son las principales notas
que trae la reforma, pero no las Gnicas, como la carta
poder para el empleador o la notificacion de demanda
por carta documento sin autorizacién judicial previa
que para acotar explicaremos.

II1.1. Incorporacion de los principios en una
ley procesal

La positivizacidn de los principios generales del proce-
dimiento lleva forzosamente a su aplicacién obligato-
ria. Por ello se incorporaron de manera no taxativa en
elart. 1° de la ley. Los principios de oralidad, celeridad,
gratuidad, inmediacion, concentracion, publicidad,
buena fe y efectividad de la tutela de los derechos sus-
tanciales. Asi, este articulo se convierte en el marco
rector del resto de la norma.

Debido a una cuestion de espacio, para otra oportuni-
dad quedara explicar cada uno de ellos.

I11.2. Creacion de Juzgados unipersonales
y Cdmaras de Apelaciones del Trabajo
departamentales

Se trata de la principal modificacién. En efecto, es
una reforma histérica donde se modifica la estructura
del fuero, disolviéndose los Tribunales del Trabajo y
creandose los Juzgados y Camaras del Trabajo depar-
tamentales. De esta manera se abandona la instan-
cia Gnica que rige desde 1947 con la creacién del
fuero del Trabajo mediante la ley 5178 y que sus pos-
teriores (7718 y 11.653) mantuvieran. Luego de mas
de setenta anos de creacion del fuero, donde se le
daba mayor preeminencia a la oralidad, la incorpora-
cién de nuevos derechos y garantias a través de la
Constitucion Nacional de 1994 y los datos estadisti-
cos actuales llevan a tener a modificaciones con el
objeto de garantizarle al justiciable un servicio de jus-
ticia eficiente y justo.

La idea central del proyecto es garantizar el acceso a
la justicia, la celeridad, el doble confronte judicial ordi-
nario y la seguridad juridica.

Téngase presente que, al dividirse los juzgados, man-
teniéndose en promedio el mismo nimero de causas,
cada uno tendra bajo su jurisdiccion un menor nimero
de ellas que las que hoy existen en los tribunales de
instancia Unica, lo cual sin duda sera uno de los facto-
res que agilizara los tramites. El hecho de que las vis-
tas de causas se registren bajo el sistema de video
grabacion permite mantener los principios de oralidad,
inmediatez y concentracién de la prueba que privile-
giod el legislador de la ley 5178, ya sin el temor de que

el Unico juez cometa errores en la apreciacion de la
prueba oral que se produzca en su estrado.

La transformacién debera efectuarse por departa-
mento judicial, de manera tal que en el plazo de cinco
anos de su entrada en vigor (primer dia habil de febrero
de 2020), la Suprema Corte y el Ministerio de Justicia
hayan elaborado un plan de transformacion gradual de
los Tribunales del Trabajo en Juzgados unipersonales y
Camaras del Trabajo departamentales.

La norma proyectada por la Comisién Colproba prohi-
bia a las Camaras de Apelaciones del Trabajo depar-
tamentales de manera expresa el dictado de fallos
plenarios. Dicha prohibicién atendia a la valla consti-
tucional que otorga de manera privativa y exclusiva la
unificacion de criterios en cabeza de la Suprema Corte
de Justicia, conocida como doctrina legal (arts. 161,
168 y 171, Constitucién Provincial). Las Comisiones
que analizaron el proyecto en la HCS quitaron esta pro-
hibicién de la norma, que recibi6 media sancién de
dicho cuerpo.

11.3. La audiencia preliminar

El art. 37 del proyecto de reforma, con media sancién
del Honorable Senado de ia Provincia, sefala que, sila
cuestion no pudiere resolverse como de puro derecho,
el juez debera convocar a las partes en el plazo de 20
dias a una audiencia preliminar conforme lo normado
por el art. 38 del mismo cuerpo legal. Dicha audien-
cia conforma una de las tantas novedades normativas
que incorpora el proyecto elaborado por la Comisién
de abogados de reforma al procedimiento laboral en
la Provincia de Buenos Aires de Colproba, la cual sigue
el norte propio del proyecto y de otros institutos igual-
mente proyectados por la reforma.

La audiencia preliminar ha sido pensada como el ins-
tituto dentro del proceso que lo ordena y lo enfoca,
estableciendo cudl es la controversia y qué pruebas
—dentro de las propuestas— son Utiles para arribar al
resultado del asunto-en conflicto en el menor tiempo
posible, conforme los planteos efectuados por las par-
tes al demandar y responder la accion. Busca evitar
esfuerzos innecesarios tanto de los litigantes como de
la jurisdiccién. Asi fue pergehada por la Comision de
reforma de Colproba, en la inteligencia de que se con-
vierta en la instancia en la cual el juez no solo pro-
curara acercar a los contendientes a una solucién
conciliada, sino que fracasado el intento conciliador,
en se depuraran alli aquellas cuestiones necesarias
con el fin de sanear el proceso o0 que resulten impor-
tantes para resolver la controversia traida a juicio, pero
también se proveera la apertura a prueba debiendo
en el mismo acto resolver sobre las oposiciones
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a su produccion que se hubieran efectuado en la
demanda y su responde. También decidira con fun
damento cuédles resultan admisibles para acreditar
los hechos controvertidos entre los litigantes, y cudles
resultan innecesarias, superfluas y dilatorias; incluso
podra agregar sus propios interrogatorios a los exper-
tos auxiliares de justicia designados, sin perjuicio del
que hubieran formulado las partes. Es decir, en esta
audiencia, conforme las expasiciones efectuadas al
incoar y responder la accion, si se fracasare en la bis-
queda de procurar arribar a una solucién conciliada
del conflicto, se fijara el objeto del proceso y los ele-
mentos probatorios —dentro de los aportados por los
just ciables— que resultan necesarios para arribar a la
dilucidacion de la causa llevada a juicio.

De todo ello se colige que, seglin la condicion impuesta
por la comisidn redactora de Colproba acerca de que
el juez debe presidir dicha audiencia con caracter
indelegable, la ausencia de este acarreard la nuli-
dad —al respecto se dispuso en el art. 8° del proyecto
que entre los deberes de los jueces estara asistir en
forma personal, bajo pena de nulidad—. Tal cuestién
no persiguié un fin caprichoso o perturbador de la acti-
vidad del magistrado; por el contrario, teniendo pre-
sente las distintas cuestiones que se deberan resolver
en la audiencia, las cuales solo pueden ser decididas
por el juez, su presencia asegura a las partes en litigio
la garantia de los principios constitucionales de juez
natural, debido proceso y defensa. v

Aclarado ello, resulta importante destacar que si
bien el primer dictamen de mayoria dictado en fecha
08/08/2018 por la Comisiones de Trabajo y de Legis-
lacion General del Honorable Senado de la Provincia,
se respetd esta disposicion de la presencia indele-
gable del Juez en la audiencia preliminar. Luego el
proyecto reingresé en comision, y al obtener nuevo dic-
tamen para lograr consenso de aprobacién por una-
nimidad —como finalmente ocurrié con el dictado de
la media sancion en la sesion del 20/09/2018—, se
quitd este deber indelegable del juez que se preveia
bajo pena de nulidad.

Como ha quedado aprobado en la media sancién del
proyecto, no se exige —como en la primigenia redac-
cién de la Comision de Colproba— que el juez presida
en forma personal la audiencia bajo pena de nulidad.
Vale en este aspecto recordar que la Union de Magis-
trados de la Provincia de Buenos Aires conformd una
comisiéon con representantes de los veinte departa-
mentos judiciales para el analisis del proyecto que le
girase Colproba. Respecto de la audiencia preliminar,
los magistrados expresaron que la presencia obligato-
ria del juez “se veia como una propuesta superadora”,
arguyendo que resulta poco probable que el mismo

juez pueda en un mismo dia celebrar dicha audien-
ciay dé vista de causa, y elio con el agravante —senala
la Comision de Magistrados— de que ademas debe
realizar otras intervenciones propias del juzgado. Sin
embargo, no tuvieron en cuenta que los magistrados
del fuero Civil y Comercial con tramite de oralidad, que
ademas de tener mayor cantidad de expedientes en
trdmite, si pueden llevar adelante todas las interven-
ciones del juzgado, mas su presencia indelegable en
ambas audiencias.

Pero el hecho de que el proyecto aprobado en la HCS
no contemple lo que habia recomendado la Comisién
Colproba, no quiere decir que el Juez no pueda diri-
gir la audiencia preliminar. Es mas, sin ninguna duda,
atendiendo las cuestiones que en esta se resuelven,
entendemos que debe presidir tal audiencia, ya que
mas alla del intento conciliatorio que se prevé, el resto
de las cuestiones deben ser necesariamente resuel-
tas por el juez, caso contrario se detraeria a las partes
del juez natural, la garantia del debido proceso y fun-
damentalmente de la garantia de defensa.

Por otra parte, esta instancia creada en el proceso
posibilita al juez tener un fundamental rol activo en
la direccion, en la cual escuchara a los contendientes
y resolvera en consecuencia en el mismo momento.
Resulta asi la oportunidad para que actor, deman-
dado, terceros y ministerio pablico se expresen sobre
aquellas cuestiones que dotaran al juez de los ele-
mentos de conviccion necesarios que lo conduciran
a la sentencia. Asi planteado, no cabe duda de que
la oralidad e inmediatez que aporta dicha audiencia
al proceso, saneando el camino para la mayor celeri-
dad posible en su tramitacion, y las decisiones que alli
se tomen solo son constitucionalmente vélidas si son
decididas por el juez: de ahi la importancia de su inde-
legable presencia. El proyecto exige la concurrencia de
las partes o sus representantes legales —en caso de
personas de existencia ideal-- con patrocinio letrado, y
no abogados con poder suficiente, puesto que solo la
participacion de los verdaderos interesados en el jui-
cio la llevara a su éxito. ya sea por arribar a un acuerdo
conciliatorio, ya sea por fijar las pautas para la pronta
prosecucion y definicion de la causa.

No se puede ignorar que el proceso civil en las legis-
laciones modernas se encuentra virando hacia la
oralidad, incorporando la audiencia preliminar y la
vista de causa, ambas con presencia obligatoria del
magistrado. Con mayor razén, no puede escabullirse
la asistencia del juez en un proceso que, atendiendo
al sujeto de preferente tutela que en él participa, y
‘en procura de garantizar los principios procesales
de inmediatez, buena fe. celeridad, concentracion y
saneamiento —que desde su comienzo han envuelto
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como un escudo protector al procedimiento laboral en
la Provincia de Buenos Aires— ha tenido indiscutible-
mente siempre en su estructura como regla inclaudi-
cable la oralidad.

Como senala Rivera, al referenciar a Santiago Sen-
tis Melendo (8), “se hace necesario crear un proceso
no para jueces y abogados, sino para el ciudadano,
el litigante, el justiciable... encontrando la senda que
evidentemente en la actualidad ha perdido la justicia
argentina y en particular la justicia del trabajo de la
Provincia de Buenos Aires” (6).

111.4. Medidas cautelares y autosatisfactivas

Dentro de la idea de dar respuestas en tiempo opor-
tuno, se incorporaron las medidas autosatisfactivas
que no existian en el Derecho Procesal del Trabajo.

Si bien la incorporacién resulta novedosa, lo es a la luz
del derecho de prevencion ya contemplado en el dere-
cho de fondo, como son los arts. 1708, 1710 a 1713
del C6d. Civ. y Com.

I11.5. Videograbacion de la audiencia de
vista de causa

La necesidad de retencion de la prueba de produccion
oral para una eventual ulterior revision de la sentencia
del juez de primera instancia se efectiviza en el pro-
yecto estableciendo la obligatoriedad de videograbar
la audiencia de vista de cau‘sa, zanjando con ello la
inviabilidad de contemplar en el procedimiento labo-
ral la oralidad y la doble instancia que se presentaba
en el ano 1947, cuando se sancionara la ley 5178. En
aquella época, si bien se reconocia una mejor garan-
tia de los derechos de los justiciables mediante una
doble instancia, esta era incompatible con la orali-
dad, habiéndose optado por la inmediatez en el cono-
cimiento de las pruebas, privando a las partes de la
revision ordinaria de la sentencia, escollo que es supe-
rado en el proyecto en analisis.

En consonancia con los planes pilotos que viene
implementando la Suprema Corte de la Provincia de
Buenos Aires en los juzgados civiles y comerciales de
primera instancia, el proyecto plasma en el ordena-
miento adjetivo para el proceso laboral la utilizacion
de los sistemas de videofilmacion que fueron motivo
de reglamentacién en virtud de las atribuciones de
organizacién que le compete al maximo 6rgano del
Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires.

Las reiteradas suspensiones de la audiencia de vista
de la causa que se suscitan habitualmente en los pro-
cesos laborales ante la ausencia de algunos de los tes-
tigos debidamente citados es sorteada en el proyecto
utilizando las ventajas que ofrecen los avances tec-
noldgicos para registrar las declaraciones testimonia-
les, determinando que debe tomarse la audiencia con
los testigos presentes, y respecto de los ausentes que
habian sido debidamente notificados y no comparecie-
ron, se autoriza su declaracion por Unica vez en una
nueva audiencia. En este supuesto, se presenta una
excepcion al principio de concentracion, encontrando
su justificacion en la dificultad de concurrencia de
todos los testigos a la vista de la causa y la importan-
cia de esta prueba en los procedimientos del trabajo.

Esta videograbacién de la audiencia de vista no solo
permite la revisién de la causa en segunda instancia,
sino que facilita a la valoracion de la prueba por parte
del juez, quien podra reproducir aquello que percibid
en forma personal, cuantas veces considere necesa-
rio para su analisis.

El fidedigno registro de la prueba de producciéon oral
permite su consumacion estando ain pendiente
alguna otra prueba tal como un peritaje, para poste-
riormente reanudar la vista de la causa con |a finalidad
de recibirse ios respectivos alegatos.

I11.6. Recursos ordinarios y extraordinarios

[I[.6.a. Recursos ordinarios

A los remedios ordinarios que contempla el actual pro-
cedimiento laboral bonaerense (aclaratoria-revocato-
ria), el proyecto incorpora los recursos de apelacion y
de queja.

Garantizar la doble instancia para la revision por parte
de las Camaras de Apelaciones del Trabajo departa-
mentales de determinadas resoluciones judiciales,
llevé a reglamentar los medios de impugnacién para
no obstaculizar y dilatar el normal desarrollo del pro-
ceso, otorgandole solamente efecto suspensivo y
tramite inmediato a los recursos de apelacion inter-
puestos contra las sentencias definitivas, incluyendo
dentro de este concepto toda resolucién que ponga
fin al proceso en todo o en parte, o impida su conti-
nuacion, y a aquellas cuestiones que necesariamente
deben resolverse de forma inmediata (cuestio-
nes de competencia, integracion de litis e interven-
cion de terceros), so riesgo de generar dispendios

(5) “El problema de la lentitud de los procesos y sus soluciones”, Revista Argentina de Derecho Procesal, 1970, p. 52.
(6) RIVERA, Fernando M., “Cédigo de Procedimiento Laboral de la Provincia de Buenos Aires”, Ed. Depalma, Buenos

Aires, 1996, p. 12.
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jurisdiccionales que luego se retrotraerian o se deja-
rian sin efecto.

Elanteproyecto redactado por la Comision de Reforma
a la ley 11.653 del Colproba establecia como carac-
teristica comUn a todos los recursos ordinarios pre-
vistos la interposicion en el plazo de cinco dias, a
excepcion de las impugnaciones efectuadas durante
el transcurso de las audiencias que se esgrimen en
dicho acto. Estos plazos fueron modificados en el pro-
yecto que obtuviera media sanciéon por el Senado
bonaerense, fijandose en tres dias para la aclaratoria
y revocatoria, en diez dias para el recurso de apelacion
contra las sentencias definitivas y las resoluciones que
pongan fin al proceso en todo o en parte, o impidan su
continuacion, y las cuestiones de competencia, inte-
gracion de litis e intervencion de terceros, y en cinco
dias para la apelacion de las resoluciones dictadas en
el intervalo que va entre el dictado de sentencia defi-
nitiva hasta la etapa de la ejecucion, medidas cautela-
res y medidas autosatisfactivas.

Se elimina ademas respecto del anteproyecto men-
cionado la apelacion de las providencias simples que
causen un gravamen irreparable, quedando huérfana
de regulacion la apelacién de las sentencias interlo-
cutorias que causen un gravamen irreparable, no
explicitando ni el plazo, ni los efectos en el proyecto
que obtuviera media sancién, cuando ello habia sido
objeto de expreso tratamiento en el anteproyecto indi-
cado. lgual observacion cabe respecto de la omision
del plazo para interponer el recurso de apelacion con-
tra la aplicacién de sanciones.

En lo concerniente a la oportunidad de su fundamen-
tacion en los recursos de aclaratoria, revocatoria y a
las apelaciones con efecto suspensivo y tramite inme-
diato y a las apelaciones con efecto no suspensivo y
trdmite por via incidental, debe ser efectuada junto al
acto de interposicion del recurso. Durante las audien-
cias, los recursos de revocatoria se fundan junto a su
interposicion.

Al eliminarse el parr. 3° del art. 76 del anteproyecto
que redactaramos con la Comision de Reforma de la
ley 11.653 del Colproba, el (inico recurso que ha que-
dado con efecto diferido es la apelacion de sanciones,
habiéndose omitido sefalar el plazo de su interposi-
cion y cuando debe fundarse la referida impugnacion,

carencia que también se advierte en el art. 77 del pro-
yecto que trata sobre las medidas de pruebas denega-
dasy hechos nuevos.

I11.6.b. Recursos extraordinarios

El proyecto mantiene los recursos extraordinarios esta-
blecidos para el procedimiento laboral actualmente
vigente, eliminando la innovacién que contenia el
anteproyecto respecto de la disminuciéon de un 50%
del monto exigido para la admisibilidad del recurso
extraordinario de inaplicabilidad de ley cuando era
interpuesto por el trabajador, la cual tenia como fina-
lidad facilitar y ampliar con ello el acceso al referido
remedio extraordinario, a partir de reconocer la des-
igualdad imperante en las relaciones de trabajo, bus-
cando consagrar una novedosa recepcion dentro del
derecho adjetivo del principio protectorio procesal en
resguardo de la parte méas débil del proceso (7).

111.7. Cambio en el sisterma de valoracién de
la prueba

Como necesaria consecuencia de la instauracion de
la doble instancia y la utilizacién de las nuevas tecno-
logias, el proyecto modifica la regla de valoracion de
la prueba dejando atras el sistema de la “apreciacion
en conciencia” para adoptar el de la “sana critica”. En
efecto, y segiin surge de sus fundamentos: “... si bien
es cierto que para la valoracion de la prueba tanto las
reglas de la sana critica como la apreciacion en con-
ciencia confluyen en el sistema valorativo de la per-
suasion racional, por lo que ambos métodos no varian
en su esencia (v. BANOS, Heberto A., ‘La apreciacion
de la prueba en el proceso laboral. El juicio en con-
ciencia’, Ed. Aray(, Buenos Aires, 1954) a través del
método de la sana critica se otorga al proceso mayor
funcionalidad al permitir mejores controles sobre la
inferencia probatoria que habran de llevar a cabo los
magistrados”.

El mayor rof asignado a los magistrados a lo largo del
proceso encuentra su 6gica consecuencia en la etapa
decisiva por excelencia, cuél es el dictado de la sen-
tencia. De alli que la idea de un proceso mas trans-
parente y cognoscible para los justiciables, capaz de
permitir el acceso a instancias revisoras ordinarias, ve
en la “sana critica” el método que mayores exigencias

(7) El principio protectorio procesal se funda en las ideas de justicia sustancial y la necesidad de trabajar a favor de la
persona, lo que impregna todo el ritual laboral a partir de los objetos sustanciales en emergencia, el orden publico
laboral y se materializa en mecanismos contenidos en normas de fondo y en codigo rituales que se dirngen a ampa-
rar a la parte mas débil del proceso [ARESE, Mauricio C., “El principio protectorio procesa!”, ponencia presentada en
e} XX Congreso Mundial de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Santiago de Chile, 25 al 28 de septiembre
de 2012, Sociedad internacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (SIDTySS)].
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impone, a fin de justificar la discrecionalidad arraigada
en la labor jurisdiccional, ya sea en la seleccion de los
hechos y la prueba, asi como en su valoracion, inter-
pretacion y exposicion.

IV. Disposiciones transitorias

Concluida la labor de la Comision, el anteproyecto
paso al Ministerio de Justicia, que incorporé normas
relacionadas con la entrada en vigor de las nuevas
disposiciones vy distintas clausulas transitorias vincu-
ladas con la transformacion del fuero.

En este proyecto, el Poder Ejecutivo se diferencia de
la técnica legislativa empleada en las leyes 7718 y
11.653; retoma aquella utilizada en la ley 5178, al
valerse del mismo cuerpo legal para no solo crear los
nuevos érganos jurisdiccionales de primera instancia,
sino ademas para determinar su distribucion y compe-
tencia a lo largo de los distintos departamentos judi-
ciales. A su vez, establece que las causas pendientes
de resolucion seran distribuidas por la SCBA entre los
nuevos Juzgados del Trabajo, continuando su trami-
tacion de acuerdo con el nuevo procedimiento, siem-
pre que no se hubiera celebrado en ellas audiencia
de vista de la causa. Por dltimo, dado los limites del
presente trabajo, destacamos que, en lo referente a
la transformacion de los 6rganos ya existentes, esta-
blece la elaboracion de un plan de accion conjunta
entre la SCBA y el Ministerio de Justicia, a los fines de
cumplimentar el traspaso de Wribunal a Juzgado en un
plazo maximo de cinco afos, contados a partir de la
entrada en vigor de la nueva ley.

En el proyecto ingresado al Congreso, el Ministerio de
Justicia incorporé que transitoriamente, y hasta tanto
se designasen los jueces camaristas del Trabajo y se
pusieren en funcionamiento tales camaras, la alzada
del fuero estaria a cargo de las Camaras de Apelacio-
nes en lo Civil y Comercial departamentales, una dis-
posicion que sin mayor esfuerzo de andlisis resultaba
violatoria del art. 39, inc. 1°, segundo pérrafo, de la
Constitucién Provincial.

Afortunadamente, las Comisiones del Senado modifi-
caron esta disposicion, estableciendo expresamente
la creacion de diecisiete camaras departamentales
del Trabajo --existen departamentos como, por ejem-
plo, Pergamino y Junin, o Mar del Plata y Necochea,
que comparten Camara del Trabajo—, junto a la dispo-
sicion que determina quesi bien la ley entrara en vigen-
cia el primer dia habil de febrero de 2020, la puesta
en marcha del nuevo procedimiento que instaura sera
en forma gradual departamento por departamento,
a medida que se vayan poniendo en funcionamiento
en forma simultanea los juzgados unipersonales y las
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Camaras de Apelaciones del Trabajo, con jurisdiccién
territorial en dicho departamento judicial.

V. Conclusiones

Tal como se ha explicitado a lo largo de esta prieta sin-
tesis, el proyecto comentado coloca a la Provincia de
Buenos Aires en una direccion, a nuestro entender,
correcta. Es evidente que la normativa constitucional
y convencional senalan al procedimiento de doble ins-
tancia como mas apto en para lograr mejores condi-
ciones para el ejercicio de derechos y garantias por
parte de los justiciables. El procedimiento proyectado,
si bien presenta algunas caracteristicas propias, el sis-
tema de enjuiciamiento que hoy dia rige en materia
Civit y Comercial que adhieren al proceso con oralidad,
o llamado justicia 2020, es notoriamente superior y
mejor que el de la instancia Unica, que a nivel federal
solo subsiste en forma muy minoritaria. Sin dudas, el
esfuerzo que demandara la histérica transformacion
habra de permitir hacer frente con mayor prevision a
la inminente exigencia de otorgar a los trabajadores
el mejor de los sistemas de enjuiciamiento hoy vigen-
tes (como ocurre con ninos, ninas, adolescentes y con-
sumidores), y también frente al previsible reclamo de
ajustar el procedimiento a los estandares establecidos
en el art. 8.2.H del Pacto de San José de Costa Rica y
en la Opinion Consultiva 11/90 de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos.

El proyecto redactado por la Comisiéon de Reforma de
Colproba planteé un nuevo procedimiento procesal,
donde tanto el rol del juez como el de las partes se ve
atravesado por una serie de exigencias hoy inexisten-
tes o livianamente contempladas, todas ellas pensa-
das para dotar al proceso de una constante dinamica
tendiente a obtener la méas célere y efectiva resolucion
de la contienda, sin que ello se justifique en la pérdida
de garantias minimas, entre ellas, la mejor defensa
en juicio a partir de la intervencién de dos instancias
ordinarias.

El proyecto que finalmente recibié media sancién por
parte de la Honorable Camara de Senadores pro-
vincial el 20/09/2018 es a todas luces un procedi-
miento ampliamente superior al hoy vigente conforme
ley 11.653.

Actualiza la regulacion ritual considerando las nuevas
tecnologias, redefine y amplia la cuestion cautelar y
llega inclusive a incorporar nuevos instrumentos pro-
cesales con el fin de obtener la mas inmediata reso-
lucién de aquellas situaciones que implican un severo
menoscabo de derechos cuya causa radica en erro-
res que por su magnitud no amerita el transito de vias
recursivas en instancias superiores.
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Después de setenta anos, la Provincia de Buenos Aires
advirtié la necesidad de repensar un fuero que perma-
neci6 casi inmune a las transformaciones normativas,
sociales, tecnolégicas y econémicas a causa de haber
“naturalizado” un sistema de enjuiciamiento que el
propio legislador originario del afio 1947 reconociera
que no era (ni es) el que mejor garantiza el ejercicio de
los derechos por parte de los justiciables.

Sin que implique desconocer la necesidad de profun-
dizar el estudio y pronta puesta en marcha a nivel ins-
titucional de la Comisioén de Mapa Judicial en pos de
una mejor redistribucién de competencias territoria-
les y optimizacion de recursos, vemos con preocupa-
cién una reducciéon del niimero juzgados tal que se
expresa en las clausulas agregadas por el Ministerio
de Justicia de la Provincia, para algunos departamen-
tos judiciales, por lo que en esta primera etapa fun-
dacional, y con el objeto de no malograr la celeridad
y eficacia que el proyecto reclama al procedimiento

laboral, entendemos conveniente poner el mayor
esfuerzo en mantener, como piso minimo, el mismo
caudal de magistrados que actuaimente intervienen
en el fuero.

El proyecto trae mayor inmediatez, transparencia,
oralidad, celeridad y eficacia a un fuero tan sensible
como el del Trabajo. Sera el motor que, junto con la
comprometida actuacién de toda la comunidad juri-
dica involucrada {abogados, empleados, funcionarios,
magistrados, auxiliares, entre otros), traccionara en
pos de realizar un mejor servicio de justicia no solo
para aquel colectivo obrero que mayor proteccion
merece, sino ademas para todos los justiciables, pues
en la medida que posibitita mayor acceso a garan-
tias constitucionales ello necesariamente resultara en
mas orden y paz para nuestra comunidad.

Sin temor a equivocarnos, expresamos que un proce-
dimiento laboral mejor es 100% posible. Este proyecto
inicia el camino hacia ello.
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